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España no lleva el nombre de federación pero comparte muchas de las 

características institucionales de los estados federales.  

 

Es sabido que el debate sobre la organización territorial del stado español es un 

debate abierto. Si bien el reciente proceso de reformas estatutarias, en puridad de 

aprobación de nuevos Estatutos de Autonomía ha recordado con singular fuerza 

esta circunstancia, lo cierto es que desde la aprobación de la Constitución la 

descentralización del Estado español ha sido un proceso dinámico sometido a 

tensiones diversas tanto centrífugas como centrípetas. Sobre todas ellas ha 

gravitado la conciencia de la ausencia de un modelo definido. La nomenclatura de 

“Estado autonómico” no ha sido suficiente para afirmar un modelo de Estado que 

guie las sucesivas reformas, incluyendo el proceso todavía inconcluso. En ese 

marco, la pregunta sobre la naturaleza federal del Estado, la búsqueda de los 

equilibrios necesarios a todo proceso de descentralización, las dudas sobre las 

insuficiencias políticas del modelo, han sido una constante en foros académicos y 

políticos. 

 

En todas las federaciones, las relaciones intergubernamentales poseen 

dimensiones tanto verticales como horizontales. Además de las relaciones entre el 

gobierno central y las unidades constituyentes, existen relaciones entre las propias 

unidades. Estas últimas se centran a menudo en cuestiones transfronterizas de las 

unidades limítrofes, o son esfuerzos para impulsar la cooperación regional o 

incluso para encontrar puntos en común para las negociaciones con el gobierno 

central.  

 

Una característica del sistema político español es que, comparado con otras 

federaciones, presenta deficiencias funcionales en la institucionalización real de la 

cooperación horizontal entre las Comunidades Autónomas, si bien la integración 

europea contribuye a su mejora. Así, desde 2005, las Comunidades Autónomas 

pueden unirse a la delegación española en el Consejo Europeo en alguna de sus 

modalidades y participar en numerosos grupos de trabajo. Una de las 

Comunidades Autónomas representa a todas las demás, lo que les obliga a 

coordinar su postura.  
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Sin embargo, los pasos que se han dado para lograr unos instrumentos más 

eficaces y eficientes en la relación entre Estado y Comunidades Autónomas y 

entre estas entre sí han sido modestos y claramente insuficientes. 

 

La estrecha vinculación de ese modelo de relaciones con la definición del Estado 

y, en particular, con las exigencias propias de un Estado cuya descentralización 

supera a la de muchos estados federales, ha llevado a los organizadores de este 

seminario a elegir este tema como objeto de estudio singular adoptando una 

perspectiva internacional.  

 

Profesionales y expertos de Canadá, Alemania y Suiza comparten sus 

experiencias y conocimientos sobre cooperación horizontal en sus países con 

homólogos españoles. Para el caso español se expondrá el estudio “Relaciones 

intergubernamentales en España: describiendo y explicando su estructura, 

proceso y resultados”, encargado y financiados por el Institut d’Estudis Autonomics 

de Catalunya y el Ministerio de Administraciones Públicas, y realizado con el Foro 

de las Federaciones. 

 

Con el objetivo de lograr el mayor diálogo posible y en un clima de flexibilidad y 

comodidad, se ha diseñado una estructura cerrada a los participantes invitados. 

De esta forma, políticos, académicos españoles, académicos extranjeros, podrán 

interrogarse mutuamente sobre la naturaleza del Estado español, las carencias y 

virtudes de su proceso de descentralización y, en su caso, la oportunidad de 

adoptar rasgos más ortodoxos de un modelo federal. En todo caso, se trata de una 

propuesta, de una sugerencia, de una llamada a la reflexión compartida desde 

posiciones profesionales y territoriales diferentes pero coincidentes en la apuesta 

por un modelo de organización territorial descentralizado. 
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VIERNES, 27 DE MARZO DE 2009 
 

 

11:00   Bienvenida 

 

Francisco Pina Cuenca, Presidente de las Cortes de Aragón  

George Anderson, Presidente del Foro de las Federaciones 

Lothar Witte, Delegado de la Fundación Friedrich Ebert, España 

 

11:30   Pausa café 

 

12:00  Lecturas introductorias: 

 

 Presidente de sesión:  

D. Juan José Solozábal Echavarría, Profesor de Derecho 

Constitucional, Universidad Autónoma de Madrid 

 

I Ponencia Introductoria: La relevancia política del Federalismo 

en el Siglo XXI 

 

George Anderson, Presidente del Foro de las Federaciones 

 

Debate 

 

II Ponencia introductoria: España: ¿Una Federación 

Multinacional enmascarada? 

 

Prof. Ronald Watts, Director emérito y Profesor emérito de Estudios 

Políticos y Miembro de la Junta Directiva del Instituto de Relaciones 

Intergubernamentales, Queen's University 

 

Debate 
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Sesión de tarde: 
 
16,30 h. Mesa Redonda: Federalismo en el siglo XXI: lecciones para España  

 
Presidente de Mesa:  
D. Francisco Rubio Llorente, Presidente del Consejo de Estado 

 
- Diálogo entre los representantes de las formaciones políticas: 
  

PSOE: D. José María Giral Monter, Director General de Relaciones 
Institucionales del Gobierno de Aragón. 

PP: D. Juan Huguet Rotger, Senador por la Comunidad Autónoma de la Illes 
Balears. 

PAR: D. Javier Allué Sus, Portavoz del G.P. del Partido Aragonés. 

CHA: D. Bizén Fuster Santaliestra, Diputado del G.P. Chunta Aragonesista 
de las Cortes de Aragón. 

IU: D. Adolfo Barrena Salces,  Miembro de la Ejecutiva Federal de Izquierda 
Unida. 

CIU: D. Manuel Silva Sánchez, Vicepresidente-Ejecutivo de Coordinación 
Parlamentaria de Unió Democràtica de Catalunya (UDC) 

UPyD: D. David Ortega Gutiérrez, Profesor de Derecho Constitucional y 
Vicerrector de la Universidad Rey Juan Carlos y miembro del Consejo de 
Dirección de UPyD. 

 

- Y los profesores universitarios invitados como expositores: 

 

 D. Manuel Contreras Casado, Catedrático de Derecho Constitucional de la 

Universidad de Zaragoza. 

 D. Alberto López Basaguren, Catedrático de Derecho Constitucional de la 

Universidad del País Vasco. 

 D. Fernando López Ramón, Catedrático de Derecho Administrativo de la 

Universidad de Zaragoza. 

 D. Manuel Medina Guerrero, Catedrático de Derecho Constitucional de la 

Universidad de Sevilla y Director de la Fundación Democracia y Gobierno 

Local. 

 D. Luis Ortega Álvarez, Catedrático de Derecho Administrativo de la 

Universidad de Castilla-La Mancha. 

 D. Juan José Solozábal Echavarría, Catedrático de Derecho 

Constitucional de la Universidad Autónoma de Madrid. 
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 D. Carles Viver Pi-Sunyer, Catedrático de Derecho Constitucional de la 

Universidad de Barcelona y Director del Instituto de Estudios Autonómicos 

de Cataluña. 

 

 
 
SÁBADO, 28 DE MARZO DE 2009 
 
 
9,30 h. Sesión I: Estudio del modelo canadiense: Intentos recientes de 

fomentar la cooperación interprovincial 
 

Presidente de sesión:  
Prof. Ronald Watts, Director emérito y Profesor emérito de Estudios 
Políticos y Miembro de la Junta Directiva del Instituto de Relaciones 
Intergubernamentales, Queen's University 
 
Presentación: Prof. Benoît Pelletier, Universidad de Ottawa, ex 
Ministro de Relaciones Intergubernamentales, Gobierno de Quebec 
 
Comentario: George Anderson, ex Secretario de Estado para 
Relaciones Intergubernamentales, Gobierno de Canadá 

 
  
10,15 h. Debate con los Ponentes 
 
 
11,00 h. Pausa café 
 
 
11,30 h.  Sesión II: Estudio del modelo suizo: La cultura de cooperación 
 

Presidente de sesión:  
Felix Knüpling, Director Programas europeos,  
Foro de las Federaciones 
 
Presentación: Prof. Luzius Mader, Subdirector, Departamento Federal 
de Justicia, Suiza  
 
Comentario:  Walter Moser, Representante de la Conferencia de los 
Cantones 

 
12,15 h. Debate con los Ponentes 
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13,00 h.  Sesión III: Estudio del modelo alemán: Federalismo Ejecutivo y el 
rol del Bundesrat  

 
Presidente de sesión:  
Mario Kölling, Universidad de Zaragoza 
 
Presentación: Prof. Arthur Benz, Catedrático de Ciencias Políticas, 
Universidad a Distancia, Hagen  
 
Comentario: Dirk Brouër, Secretario General del Bundesrat, Berlin  

 
13,45 h. Debate con los Ponentes 
 
 
Sesión de tarde: 
 
16,30 h.  Sesión IV: Las relaciones intergubernamentales en el Estado 

autonómico. El punto de vista de los actores 
 

Presidente de sesión:  
D. José Tudela Aranda, Secretario General de la Fundación Manuel 
Giménez Abad, Zaragoza 
 

Presentación de las conclusiones del estudio: “Relaciones 

intergubernamentales en España: describiendo y explicando su 

estructura, proceso y resultados”  

 

Prof. Xavier Arbós Marín, Catedrático de Derecho Constitucional de la 

Universidad de Girona 

 

Prof. César Colino Cámara, Titular de Ciencia Política y de la 

Administración de la Universidad Nacional Educación a Distancia, 

Madrid 

 

Prof. María Jesús García Morales, Titular de Derecho Constitucional 

de la Universidad Autónoma Barcelona 

 

Comentario: D. Ignacio Revillo Pinilla, Secretario General Técnico de 

la Presidencia del Gobierno de Aragón 

 

Comentario: Prof. Johanne Poirier, Universidad Libre Bruselas 



 8 

17,30 h. Debate con los Ponentes 
 
 
Conclusiones y Clausura:  

George Anderson, Presidente del Foro de las Federaciones 
 
 
 
Participantes invitados: 
 

 D. Antonio Arroyo Gil, Profesor asociado de Derecho Constitucional de la 

Universidad Autónoma de Madrid y Premio Manuel Giménez Abad sobre 

descentralización política.  

 D.ª Veronique Choquette, Segunda Secretaria de la Embajada de 

Canadá. 

 D. Juan Carlos Gavara de Cara, Catedrático de Derecho Constitucional de 

la Universidad Autónoma de Barcelona y Premio Manuel Giménez Abad 

sobre descentralización política. 

 D. Luis Alberto Pomed Sánchez, Letrado del Tribunal Constitucional y 

Profesor titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza  

 D. Tomás de la Quadra-Salcedo Janini, Profesor titular de Derecho 

Constitucional de la Universidad Autónoma de Madrid y Premio Manuel 

Giménez Abad sobre descentralización política. 

 D. Agustín Ruiz Robledo, Profesor titular de Derecho Constitucional de la 

Universidad de Granada.  

 D.ª Eva Saenz Royo, Profesora de Derecho Constitucional de la Universida 

de Zaragoza. 

 D. Claudio Tuciarelli, Jefe del Gabinete del Ministro de la Administración 

Pública del Gobierno de Italia. 

 D. Ignacio Villaverde Menéndez, Profesor titular de Derecho 

Constitucional de la Universidad de Oviedo. 

 Dr. François Voeffray, Consejero de la Embajada de Suiza en Asuntos 

políticos y jurídicos. 


