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CONVENIO MARCO ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON, LA “FUNDACION PARA ™"
ESTUDIOS PARLAMENTARIOS Y DEL ESTADO AUTONOMICO MANUEL
GIMENEZ ABAD” Y LA “FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL Y EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL E INSTITUCIONAL DE CENTROAMERICA Y EL
CARIBE”, PARA LA PROMOCION, INVESTIGACION Y SENSIBILIZACION DEL
BUEN GOBIERNO.

En Zaragoza, a 28 de febrero de 2013

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Roberto Bermudez de Castro Mur, Consejero de
Presidencia y Justicia, en representacién del GOBIERNO DE ARAGON, autorizado para
este acto por Acuerdo de 19 de febrero de 2013 del Gobierno de Aragén.

De otra parte, el Excmo. Sr. D. José Angel Biel Rivera, Presidente de la “FUNDACION
PARA ESTUDIOS PARLAMENTARIOS Y DEL ESTADO AUTONOMICO MANUEL GIMENEZ ABAD’
(en adelante, la Fundacién Manuel Giménez Abad).

De otra parte, el Sr. D. Jesis Arroyo Dominguez, Coordinador General de la
“FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL E
. INSTITUCIONAL DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE’ (en adelante, la Fundacién
DEMUCA), domiciliada en San José de Costa Rica, con cédula juridica N° 3-006-

173577,
Las partes, reconociéndose mutuamente su capacidad y la representacion que
ostentan,
EXPONEN
“ ' PRIMERO.- Que, la desafeccién politica, la desconfianza de la ciudadania hacia las

instituciones publicas, la complejidad actual como principio que informa la gestion de
los asuntos publicos o los cambios sociales y tecnoldgicos, constituyen en el contexto
T~ politico actual factores que exigen un proceso de cambio estructural encaminado a
s mejorar la calidad del sistema democréatico. Las reformas legales y administrativas
aplicadas en el derecho comparado en los Ultimos afios tienen como finalidad dar
“respuesta a este reto, promoviendo un modelo basado en la apertura del sistema
institucional e introduciendo valores y medidas propias del buen gobierno.

SEGUNDO.- Que, el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril —en adelante EAA-, establece en su articulo 15, en relacién con
el derecho de participacién, que “los aragoneses tienen derecho a participar en
condiciones de igualdad en los asuntos publicos, en los términos que establecen la
Constitucion, este Estatuto y las Leyes’; afiadiendo que “los poderes publicos
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aragoneses promoveran la participacion social en la elaboracion, gjecucion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y colectiva en
los ambitos civico, politico, cultural y econémico’. Del mismo modo, y como principio
rector de las politicas publicas, segun el articulo 20.a corresponde a los poderes
publicos aragoneses facilitar la participacion de todos los aragoneses en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Estos mandatos se incardinan en el marco de
una cultura de valores democréticos, al proclamar el articulo 30 la obligacién de los
poderes publicos de promover la cultura de la paz mediante la incorporacion de
valores como la participacion.

TERCERO.- Que, el EAA dispone en su Predmbulo que "Este Estatuto incorpora
disposiciones que profundizan y perfeccionan los instrumentos de autogobierno {...),
amplia y consolida espacios competenciales y se abre a nuevos horizontes como el de
Su vocacion europea, asociada a su tradicional voluntad de superar fronteras".
Asimismo, la reforma de la norma institucional basica aragonesa "sitia a Aragon en el
lugar que, como nacionalidad historica, le corresponde dentro de Espafia y, a través
de ella, su pertenencia a la Unién Europea (...) comprometiendo a sus poderes
publicos en la promocién y defensa de la democracia". En este sentido, la globalizada
actividad politica, econémica y social en la que se encuentra la entelequia mundial
requiere de técnicas diferentes para afrontar retos distintos de los hasta ahora
planteados siempre, y en todo caso, dentro del respeto institucional y el reparto de
competencias existente en la estructura territorial de organizacion de poder. El proceso
de integracion regional y birregionalismo caracteristico de las relaciones entre Union
Europea y América Latina contextualiza el presente instrumento de colaboracion, dota
a este de legitimidad institucional y hace participe a la Comunidad Auténoma de
Aragon de un nuevo espacio de oportunidades en el origen y destino de las
actividades programadas.

CUARTO.- Que, el Gobierno de Aragén viene impulsando en los Gltimos afios una
estrategia de innovacién democratica inspirada en la implementacién de un modelo de
Gobierno abierto, basado en los principios de transparencia y participacion. Segun
dispone el Decreto 315/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén, de
estructura organica del Departamento de Presidencia y Justicia, corresponde a dicho
Departamento promover y coordinar procesos y espacios de participacion para la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas, asi como propiciar la
participacion individual y colectiva de los ciudadanos en los ambitos politicos,
culturales y econémicos.

En concreto, y segln el articulo 18.1 del citado Decreto, corresponde al
Departamento de Presidencia y Justicia, a través de la Direccién General de
Participacion Ciudadana, Accidn Exterior y Cooperacién, fomentar los valores y las
practicas de participacion ciudadana que enriquezcan la calidad de la vida
democratica; impulsar proyectos de asesoramiento y soporte a las iniciativas de
participacion ciudadana de las entidades locales: asi como propiciar la formacion, la
investigacion y la sensibilizacion de la sociedad en una cultura de la participacion
democratica.

UINTO.- Relacionado con este ambito material de actuacion y desarrollo de los
valores democréticos de nuestro sistema politico, cabe destacar el papel de la
Fundacién Manuel Giménez Abad, constituida mediante escritura publica notarial el 18
de abril de 2002.

De conformidad con sus Estatutos, la Fundacién tiene como una de sus
primeras finalidades contribuir a la investigacion, conocimiento y difusién de la
institucion parlamentaria y de su relacién con el fortalecimiento del Estado democratico,
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Ilgualmente, de acuerdo con sus principios fundacionales, la Fundacion tiene
dentro de sus prioridades extender sus actividades y colaborar con instituciones de
otros paises, y especialmente contribuir al estudio y a la difusion de las instituciones
democraticas en los paises iberoamericanos.

SEXTO.- Que, la Fundacion DEMUCA tiene como objetivo estratégico fortalecer las
capacidades técnicas, politicas, legales y econémicas de los gobiernos locales y sus
formas asociativas, con el fin de favorecer las condiciones de una efectiva
descentralizacién de los Estados.

En este marco, son objetivos especificos generar y acompaniar la transferencia
de conocimientos y experiencias que de forma aplicada y a través de una difusion
sistematica contribuyan al fortalecimiento del municipalismo, asi como fortalecer el
capital técnico y politico de las asociaciones de municipios para que puedan mejorar
sus acciones de incidencia en la toma de decisiones y promover la participacion

\\ inclusiva de toda la ciudadania en los procesos de toma de decisiones y en la gestion

publica local.

SEPTIMO.- Que, es proposito del Gobierno de Aragén, la Fundacion Manuel Giménez
Abad y la Fundacion DEMUCA, suscribir un convenio marco para promover la
capacitacion y transferencia de habilidades técnico-politicas, asi como la investigacion
en temas sobre el buen gobierno, la transparencia, la participacién ciudadana, el
fortalecimiento de los Parlamentos y la calidad de la gestion descentralizada del
territorio y la autonomia municipal.

Por todo lo expuesto, se adopta el presente convenio marco de acuerdo con las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto.

Es objeto del presente convenio marco articular un programa de actuaciones conjuntas
que impulsen la formacion, la difusion, la investigacién y la sensibilizacion de la
sociedad en una cultura de participacién democratica, mediante la promocién del buen
gobierno en el marco de los principios de transparencia y participacion ciudadana, del
fortalecimiento de los Parlamentos, asi como los problemas contemporaneos de la
democracia y la organizacion territorial del poder.

SEGUNDA.- Actuaciones a ejecutar.

1.- Para el cumplimiento del objeto del presente convenio marco, la colaboracion entre
las partes se concretara en el desarrollo de aquellas actividades que permitan la
transferencia de conocimientos y experiencias, como la organizaciéon de grupos de
trabajo y seminarios, la realizacion de investigaciones conjuntas, la colaboracién en la
organizacion de congresos o jornadas que sean iniciativa de alguna de las partes, asi
como cualquier otro tipo de colaboracion en materias de interés comun.

2.- El estudio de las materias objeto del presente convenio en el conjunto de los paises
iberoamericanos sera objeto de especial atencién para las partes, particularmente de
la regién de Centroamérica y El Caribe. A tal fin, en el desarrollo de las actividades
realizadas al amparo de este convenio se procurara tener en cuenta la situacion de los
citados paises, dedicandoles atencion preferente.
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TERCERA.- Régimen financiero.

1.- El presente convenio marco representa una declaracion del proposito de las partes
de impulsar y desarrollar las actividades mencionadas, sin que éste implique
compromisos de caracter econémico para ninguna de las partes.

2.- Si la cooperacion en alguna de las acciones que se recogen en la clausula segunda
implicara algtin compromiso economico, ésta se instrumentara a través de un convenio
de colaboracion al presente convenio marco en la que constara, en todo caso, el coste
econdmico, la aplicacion presupuestaria a la que quedaria afectado el gasto, la forma
y el plazo de pago, asi como las contrapartidas, si las hubiere.

3.- La dotacién financiera de los programas, proyectos y actividades ejecutadas al
amparo de presente convenio marco seran fijadas de mutuo acuerdo por las partes.
Asimismo, éstas podran efectuar aportaciones no dinerarias que repercutan en el
desarrollo y ejecucion de las actividades.

" TCUARTA.- Difusién y divulgacién de las actividades.

Cuando de las acciones contempladas en este convenio marco se deriven
publicaciones, seminarios y conferencias, entre otras, debera ser objeto de difusion y
divulgacion con referencia a la participacion de las partes. La colaboracion del
Gobierno de Aragon requerira previo informe preceptivo de la Comisién de
Comunicacion institucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.d del
Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
Comisién de Comunicacion institucional y se distribuyen competencias en materia de
anuncios y publicidad.

QUINTA.- Comisién de seguimiento.
1.- Con la finalidad de logar una correcta coordinacién de la colaboracion y el
desarrollo de los objetivos de este convenio marco, se constituye una Comisién de
Seguimiento, que tendra la siguiente composicion:
a) En representacion del Gobierno de Aragén:
o EI Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén o
persona en quien delegue.
e La Directora General de Participacion Ciudadana, Accién Exterior vy
Cooperacion.
b) En representacion de la Fundacién Manuel Giménez Abad:
e Uno de los Co-Presidentes o persona en quien deleguen.
e El Secretario General de la Fundacién.
c) Enrepresentacion de la Fundacion DEMUCA:
e El Coordinador General de la Fundacién DEMUCA o la persona en quien
delegue.
e La Directora Ejecutiva.
2.- Asimismo, podran asistir a las sesiones de esta Comision, si las partes firmantes
del mismo lo consideran conveniente, otras personas que coadyuven a los fines del
presente convenio marco.

SEXTA.- Vigencia y denuncia.

1.- Este convenio marco, que entrard en vigor el dia de su firma, se concierta por el
periodo de dos afios, renovable automaticamente por igual periodo si no existe
denuncia por una de las partes con una antelacion de tres meses.



2.- Por mutuo acuerdo, el presente convenio marco podra resolverse o modificarse en
cualquier momento. Cualquiera de las partes podra, a su vez, denunciar este convenio
marco comunicandolo a fas otras partes con, al menos, ires meses de antelacién a la
fecha en que se deseara dejarlo sin efecto.

3.- En los dos supuestos citados en el parrafo anterior debera respetarse la clausula
de vigencia de los contratos especificos que estén en vigor derivados de este
Convenio Marco o de los Convenios de colaboracion de aplicacion del mismo, vy
habran de ser ejecutadas en su fotalidad cuantas actividades se hallaren en curso.

SEPTIMA.- Naturaleza juridica v jurisdiccion competente,

El presente convenio marco tiene caracter administrativo y, en consecuencia, todas las
cuestiones o diferencias que puedan surgir entre las partes en relacion con la
interpretacién, ejecucion, cumplimiento y extincidén del mismo se someteran a la
jurisdiccion contencioso-administrativa,

Y en prueba de conformidad y comprometiéndose a cumplir fielmente lo
anterior, firman e! presente documento por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha
indicados en &l encabezamiento,

P%ﬁ% GOBIERNO DE ARAGON POR LA FUNDACION

)/ “MANUEL GIMENEZ ABAD"
/ .{ ( . s, ‘._»"f \X { R
D./Rober’to Bermudez de Castro D. Jos? Angel Bie! Rivera

POR LA FUNDACAION “DEMUCA”

D. Jesus Arroyo Dominguez




